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AVIiZ
referitor la propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea §i functionarea cresei

Analizind propunerea legislativd privind infiintarea,
organizarea §i funcfionarea cresei, transmisi de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x270 din 18.05.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazdi favorabil propumerea legislativi, cu urméitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si funcfionarea cresei, ca unitate sanitars, cu
personalitate juridicd, coordonatd metodologic de citre directiile de
sinitate publici judefene sau a municipiului Bucuresti, cresele
asigurdnd cresterea, educarea si ingrijirea copiilor cu varsta péni la
trei ani.

Preconizind o noud reglementare in domeniu s§i o alti viziune
asupra problematicii vizate, propunerea legislativi are in vedere
abrogarea actualei reglementiri in domeniu - Legea nr.263/2007
privind infiinfarea, organizarea si functionarea cresei, in scopul creirii
unui cadru legal complet si adecvat acestei institutii.

Potrivit Expunerii de motive, reglementarea reprezentati de
Legea nr.263/2007 este inadecvatd, deoarece, in prezent, cresele din
sistemul public sunt organizate ca structuri care oferd servicii sociale
specializate, coordonate metodologic de Ministerul Muncii, Familiei
si Egalitétii de Sanse, Ministerul Educatiei, Cercetérii i Tineretului si
Ministerul S#n#tdtii Publice. Or, initiatorii propunerii legislative
considerd c# aceste entitifi trebuie sa fie unitdfi sanitare, atit pentru
faptul ci oferd servicii pentru dezvoltarea psiho-motorie a copiilor, cét
si pentru cd personalul acestora are o pregitire profesionald medicali



si desfagoard activititi proprii pediatriei, ramurd a medicinii ce
studiazi esential puericultura.

In raport de obiectul si continutul siu, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, intrucit vizeazi abrogarea
unei legi organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicats, prima Cameri sesizati este Camera
Deputatilor, astfel cum a fost adoptata si Legea nr.263/2007 propusi
spre abrogare.

Precizdm céd anterior, Consiliul Legislativ a mai primit spre
avizare de la Secretarul General al Camerei Deputatilor alte doud
propuneri pentru modificarea §i completarea Legii nr.263/2007
privind infiinfarea, organizarea si functionarea cregelor, avizate
favorabil, cu observatii si propuneri, care au fost respinse definitiv de
Senat in calitate de Camer# decizionali la data de 01.07.2008.

Semnaldm, totodatd, cd o propunere legislativd cu un continut
aproape identic a fost transmisé spre avizare Consiliului Legislativ de
citre Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x.595
din 08.10.2008, pentru care s-a emis avizul favorabil, cu observatii §i
propuneri, nr.1271/21.10.2008, propunerea fiind clasati la data de

23.12.2008.
Prezenta propunere legislativd reprezintd forma imbunitititi a

propunerii legislative susmentionate, avand si acelasi initiator.

De asemenea, semnalim ci recent Consiliul Legislativ a primit spre
avizare de la Secretarul General al Camerei Deputatilor, cu adresa nr.Plx
186 din 11.03.2009, propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.263 din 19.07.2007 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea
creselor, avizati favorabil, cu observatii §i propuneri, cu avizul
nr.212/23.03.2009. Mentionim ci aceastfi propunere se afld in dezbatere

la Senat din data de 5.05.2009.
2. Intrucét propunerea legislativi implici modificarea prevederilor

bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie, precum s§i prevederile art.15 din Legea nr.500/2002

privind finantele publice, cu modificérile ulterioare.
3. Ca observatie cu caracter general, semnalim c3 propunerea

legislativd nu contine o serie de reglementiiri absolut necesare in ceea
ce priveste infiinfarea, organizarea §i functionarea creselor. Avem in

vedere urmitoarele aspecte:
a) acreditarea serviciilor sociale furnizate de autorititile

administratiei publice locale si a creselor din sistemul public si privat;
b) intrunirea unor criterii minime de céitre crese;
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¢) modalitatea de inscriere a copiilor in cresa;

d) contractul de furnizare de servicii ce se incheie intre
parinti/reprezentantii legali ai copiilor §i cresa;

e) pachetul de servicii aferente creselor.

4. La art.l1 alin.(1) pentru rigoarea exprimdrii, propunem
inlocuirea expresiei ,,institutiei cregd”, prin termenul ,,cresei”.

5. Referitor la alin.(1) al art.3, semnalim ci textul trebuie si
aibd in vedere si rolul cregei, respectiv acela de a asigura, prin servicii
sociale specializate, cresterea, ingrijirea si educarea timpurie a copiilor
in varstd de pand la 3 ani. Sub acest aspect, ar trebui reanalizati si
norma referitoare la coordonarea metodologici a creselor numai de
citre directia de sinitate publicd judeteand sau a municipiului
Bucuresti, cum se propune in text.

Pentru o reglementare completd, norma de la alin.(2), trebuie si
prevada si activitifile care se regiisesc in prezent la art.3 alin.(1) lit.c) - g)
din legea in vigoare.

6. La art.4, pentru o exprimare corecti, este necesar ca expresia
Hhotirire de Guvern” s3 fie redat3 sub forma , hotéirdre a Guvernului”.
Propunerea este valabild pentru toate situatiile similare din propunerea
legislativi.

7. La art.5 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd in context,
propunem introducerea, inaintea sintagmei ,,cu personalitate juridici”,
a expresiei ,.ca unitate”.

Pentru unitate terminologicé, textul alin.(4) trebuie s faci referire,
Ia fel ca si alin.(1) si alin.(6), la directia de sénitate publici judefeans, nu
la ,,Autoritatea de Securitate Publici Judefean#™.

8. La partea introductivi a alin.(2) al art.6, pentru o mai buni
exprimare, sugerim inlocuirea sintagmei ,Pot continua frecventa
cresei’”’, cu expresia ,,Pot frecventa in continuare cresa™.

9. La alin.(7) al art.9, pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,,la
nivel de consiliu local” trebuie inlocuitd cu expresia ,,la nivelul consiliului
local”.
La alin.(9), deoarece normele de tehnici legislativd recomand3
folosirea, de reguld, la timpul prezent, a verbelor in cuprinsul actelor
normative, propunem ca expresia ,,isi va exercita” si fie inlocuiti prin
LEXercitd”.

La alin.(11), norma este incompletd, deoarece nu precizeazi
actul normativ prin care ministerele mentionate stabilesc forma
contractului de management care se incheie cu directorul cregei. in
acest sens, sugerdm si se facé referire la ,,ordinul comun al ministrului
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sandtitii gi al ministrului administratiei si internelor” sau si fie avuti
in vedere ,aprobarea prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea
ministrului sinititii §i al ministrului administratiei si internelor, a
formei contractului de management.

10. La art.12, pentru rigoarea exprimérii, sugeram ca lit.a)-d) si
fie reformulate, astfel:

,,a) medici pediatri;

b) asistenti medicali de pediatrie;

c¢) infirmiere;

d) logopezi, psihologi, educatori si alt personal de specialitate;

e) personal administrativ”.

11. In ceea ce priveste pregitirea si formarea continui a
personalului din crese, apreciem cé actuala reglementare de la art.14 din
lege, este mult mai completd §i precisd decit norma previzuti la art.16
din proiect. Sugerdm, de aceea, preluarea dispozitiilor actuale din lege.

12. La art.17, pentru rigoarea exprimadrii, expresia ,,v-a infiinfa”
trebuie redactati sub forma ,,va infiinta”.

13. Semnaldm cé faptele prevdzute drept contraventii la art.21
alin.(1) lit.a) si b) constau in nerespectarea ,,conditiilor previzute de
prezenta lege si de Regulamentul de organizare gi functionare aprobat
prin hotirire de Guvern” referitoare la infiinfarea cregei, respectiv in
nerespectarea ,,prevederilor prezentei legi si ale Regulamentului de
organizare §i funcfionare aprobat prin hotirdre de Guvern” referitoare
la organizarea i functionarea cresei. Aceastsi solutie legislativd, de
sanctionare prin norme in alb, este contrard art.3 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, conform c#ruia actele normative
prin care se stabilesc contraventii trebuie si cuprindi descrierea
faptelor ce constituie contraventii. Este necesar, de aceea, ca
dispozitiile din proiect si facd referire expresi la faptele sanctionate
drept contraventii. |

La art21 alin.(1) litb), referirea expresi la aplicarea
avertismentului nu este necesard §i- ar trebui eliminati, intrucit,
potrivit art.7 alin.(3) din Ordonanfa Guvernului nr.2/2001,
avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de
stabilire §i sancfionare a contraventiei nu prevede aceasti sancfiune.

Referitor la norma propusé pentru art.21 alin.(2), intrucit se are
in vedere instituirea unei sanctiuni contraventionale complementare,
sugerdm ca aceastdl sanctiune s fie previzuts in finalul normelor prin
care se stabilesc §i se sancfioneazii contraventiile, respectiv lit.a) si b)
ale art.21 alin.(1). Totodatd, este necesardi reformularea expresiei
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»pani la intrarea in legalitate”, nespecificd stilului normativ, prin
prevederea expresd a duratei pentru care se aplici sanctiunea
suspenddrii activitatii.

La alin.(3) si (4) ale art.21, nu se poate aprecia dacd indicarea
expresd a persoanelor céarora li se aplicd sanctiunea, potrivit textului,
este corectd sau nu, intrucit, in lipsa descrierii faptelor, nu se cunosc
nici obligatiile a caror incidlcare constituie contraventie §i nici
persoanele carora le incumba aceste obligatii, care pot fi subiecti activi
ai contraventiei. Este necesard, de aceea, reanalizarea textelor.

14. Pentru asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art.23 si fie utilizati formula
consacrati in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonan’;el
Guvernului nr.2/2001: |

»Art.23. - Contraventiilor prevdzute la art.21 le sunt
aplicabile dispozitile Ordonanfei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificéri i completéiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile §i completérile ulterioare.”.

15. La alin.(2) al art.24, pentru rigoarea redactirii, abrevierea
,,alin.1” trebuie redactati sub forma ,,alin.(1)”.

16. La art.25, pentru o0 mai buni exprimare in context, sugerim
o inversare in topica textului, in sensul introducerii sintagmei ,,vor lua
misurile necesare pentru indeplinirea acestora” inaintea expresiei ,,in
termen”.

Totodati, pentru rigoare normativdi, propunem finlocuirea

cuvintului ,publicarea”, prin sintagma ,intrarea in vigoare a”,
propunere valabili, in mod corespunziitor, §i pentru art.26.
17. La art.28, pentru un plus de precizie, este necesard

mentionarea ministerului (ministerelor) care vor supune aprobirii prin
hotiirdre a Guvernului, plafoanele cu contributia lunari a périntilor sau
a sustinitorilor legali ai copiilor care frecventeazi cresa.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 263/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

Lege privind Tnfiintarea, organizarea §i functionarea cregelor

1 promulgaté prin  D. nr. 734/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007
Decret pentru promulgarea Legii privind infiin{area, organizarea
functionarea cregelor
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